【涉企政策解读】《广州市住房和城乡建设局关于加强房屋建筑工程专职安全生产管理人员履职管理的通知》政策解读
【文字解读】
　　一、政策出台背景
　　为严格落实《建筑施工企业、工程项目安全生产管理机构设置及安全生产管理人员配备办法》相关规定，进一步规范我市房屋建筑工程专职安全生产管理人员（以下简称专职安全员）履职行为，压实施工现场安全生产管理责任，杜绝现场安全管理形式主义。依托广州市房屋建筑施工全生命周期服务管理平台APP端（下称“穗建通”）数字化监管手段，实现专职安全员到岗可核验、巡检记录可追溯、隐患整改可闭环、履职情况可评价，借助人工智能等技术手段减轻专职安全员资料整理负担，使其回归现场安全管理本职，提升房屋建筑工程施工现场本质安全水平，结合我市房屋建筑工程监管实际，制定本通知。
　　二、政策核心目标
　　1.压实专职安全员现场履职责任，杜绝脱岗、在岗不履职等问题，筑牢施工现场安全防线；
　　2.依托穗建通实现履职全流程数字化管理，简化办事流程，减少纸质资料填报负担；
　　3.坚持市场化导向，规范智能化应用应用，保障企业自主选择权，优化营商环境；
　　4.健全履职监管闭环机制，强化精准监管，推动施工现场安全管理提质增效。
　　三、核心条款解读
　　（一）人员配备及变更管理
　　1.人员信息自动归集与建档：项目取得施工许可证后，穗建通自动从施工许可审批系统调取项目专职安全员关联企业及项目信息，纳入项目人员管理库。经专职安全员在穗建通内补充完善执业信息、建立个人信息档案后，方可实现人员履职信息采集，无需企业重复填报，简化前期手续办理流程。
　　2.规范灵活的变更机制：常规变更需通过穗建通“项目人员管理库”模块线上申请，经项目负责人审核同意后，由穗建通留存变更记录并自动推送至施工许可审批系统，确保变更后人员数量及专业类型符合《办法》要求。针对突发疾病、紧急离职等特殊情况，允许先行办理人员变更，施工单位应在24小时内补齐交接手续，避免施工现场安全管理出现空档；因请假、轮休或外出开会等情况无法签到的，若现场专职安全员配置仍满足要求，可说明情况不予追责，兼顾管理规范性与现场实操性。
　　（二）日常履职核心要求
　　1.定位签到核验到岗：专职安全员到岗履职前，通过穗建通“安全员签到”模块完成定位签到，精准核实人员到岗情况，确保履职真实性。
　　2.“一照片一描述”实时巡检：巡检过程中，对危险性较大的分部分项工程、排查发现的安全隐患、重点部位作业情况等进行拍照，并为每张照片配套输入相应文字描述，形成实时巡检记录。支持语音输入转换文字等便捷方式提高工作效率，既保障巡检数据真实可追溯，又不增加基层额外工作负担。
　　3.隐患整改全流程闭环：针对巡检发现的问题，通过穗建通直接向除本人以外其他相关责任人员发送整改要求。相关责任人员完成整改并上传回复材料后，专职安全员需开展“回头看”检查，形成“发现问题—即时交办—限期整改—复查销号”的闭环管理。
　　4.标准化安全日志管理：每日巡检结束后，专职安全员汇总当日巡检记录填写安全日志，经项目负责人在线签认确认后由穗建通自动归档。项目配备多名专职安全员的，各人分别记录、分别提交。结合广东省对安全日志的填写要求，开放导出电子版PDF试用功能，保障日志实时性、规范性。
　　（三）人工智能辅助应用应用
　　1.严格自愿选用原则：人工智能服务为企业自愿选用的辅助手段，不作为履职合格前置条件，任何第三方企业不得强制或变相强制企业购买。未使用相关服务的企业，通过手工填写安全日志同等满足履职要求，履职标准完全一致，无差异化、歧视性要求。
　　2.开放市场化接入机制：穗建通“安全员履职”应用开放统一标准化接口，允许符合条件、具备语音识别、隐患识别、智能日志生成等人工智能服务能力的第三方企业接入，供企业自主选择使用。服务收费由市场竞争形成，第三方企业自行负责功能宣传与服务提供，穗建通运营方负责数据实时性把关，住建部门依法履行安全监管责任，权责边界清晰。
　　3.聚焦核心职责减负增效：使用AI应用可自动生成巡检记录和安全日志，大幅减少专职安全员资料整理事务性负担，推动其聚焦现场隐患排查与处置核心工作。
　　（四）企业自建系统对接管理
　　穗建通提供统一规范的API接口，支持企业自建信息化系统对接，实现履职数据自动推送。企业自建系统应具备与穗建通同等水平的履职数据采集功能，并实时推送专职安全员定位签到、巡检记录、整改通知、安全日志、履职预警等数据。各企业对报送数据的真实性、合法性承担主体责任，因系统故障导致数据未及时推送的，经核实后不作异常处理，满足不同企业信息化管理需求。
　　（五）监管与处置机制
　　1.三级分级预警提醒：穗建通每日自动统计各项目安全日志生成情况，实行三级预警：
　　1）当日21:00前未生成日志的，将自动向项目专职安全员、项目负责人、企业安全总监发送预警提醒；
　　2）当日24:00前仍未生成的，再次向企业安全总监发送预警提醒；
　　3）一个月内超3次未在当日内生成日志的，向项目所属监督员发送预警提醒。
　　2.柔性精准核查机制：监督员收到预警提醒后，应在合理期限内开展核查工作，结合项目风险等级优先采用线上核查方式，仅对多次预警、高风险项目开展现场核查，最大限度减少对项目正常施工的干扰。对确属人员脱岗或在岗未履职的，依据《办法》相关规定责令限期改正。
　　3.履职数据深度应用：将专职安全员到岗率、日志提交率、隐患发现与整改闭环率等履职数据，作为安全生产条件动态核查的重要依据。后续将另行制定专职安全员履职成效考核办法，先规范履职行为，再评价履职效果，分步推进监管工作。
　　（六）系统应用与服务保障
　　官方渠道获取与支持：企业可通过广州市房屋建筑施工全生命周期服务管理平台（网址：http://portal.gz-szcj.com:8000/yypt/user/login）首页扫描二维码，获取穗建通安装包、系统应用操作手册、《企业自建系统对接接口标准》等资料。使用过程中遇问题可加入技术答疑QQ群（856561772）或拨打服务电话18602058846寻求帮助。
　　四、热点问题答疑
　　问题1：“一照片一描述”是否会增加专职安全员工作负担？
　　答：不会。通知明确支持语音输入转换文字，专职安全员巡检时可边走边拍、拍完即录，语音自动转为文字描述，操作便捷高效。核心目的是保障履职记录真实，杜绝虚假巡检，并非增加基层负担。
　　问题2：是否强制要求企业购买第三方人工智能应用？
　　答：坚决不强制。AI技术仅为辅助提升效率的手段，企业可根据自身需求自主选择，无论是否使用，专职安全员履职标准完全一致。严禁任何机构借政策名义强制或变相强制企业付费使用第三方服务。
　　问题3：施工现场无信号、网络差导致签到或上传不及时，会被认定为未履职吗？
　　答：不会。第三方应用应开发离线缓存功能，离线状态下可正常记录履职信息，恢复网络后自动同步，同步后视为有效履职，不会因客观信号问题误判履职情况。具体功能由第三方应用开发商负责并宣传。
　　问题4：企业自建系统对接有何要求？数据责任如何划分？
　　答：穗建通统一公开接口规范和数据标准，企业自建系统满足履职数据采集、实时上传要求即可对接，需推送的数据包括定位签到、巡检记录、整改通知、安全日志、履职预警等。企业对报送数据的真实性、合法性承担主体责任，因系统故障导致数据未及时推送的，经核实后不作异常处理。
　　问题5：预警后监管核查过于频繁会影响项目正常施工吗？
　　答：不会。监管核查实行分类处置，结合预警等级和项目风险，优先采用线上核查方式，仅对多次预警、高风险项目开展现场核查，且无刚性严苛时限，既督促履职整改，又最大限度减少对项目正常施工的干扰。
　　问题6：本通知适用范围是什么？
　　答：仅适用于纳入住建部门监管的房屋建筑工程。
　　五、实施时间
　　本通知自2026年6月3日发布之日起正式实施，此前有关规定与本通知不一致的，以本通知为准。
